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LA STABILITE

pouvoirs exécutifs et législatifs et 1’
nouvelle Constitution qui serait so
la Nation, la Constitution de 187
suspendue (contre-projet des sé
tants).

Une troisiéme tendance, beaucoup plus faible, représen-
tée par les signataires aa~maomo=a:@amm<. .

invitaient a préparer une
umise a 'approbation de
5 étant pendant ce temps
nateurs anciens combat.

La réunion commune, secréte et privée réclamée par

Pierre Laval eut liey au matin du 10 juillet. Le projet

gement et d’un amendement : lIes Chambres subsisteraient
Jjusqu’a la formation des nouvelles assemblées; la ratifica-

tion, selon la demande des
¢ iens combattants, reviendrait 3 la Nation

large consultation électorale,

Vidée 4 I'avance de son contenu et de sa
de ’Assemblée nationale fut a
Dans la premiére partie, on ne s

portée, la réunion
peu prés dénuée dintérst.
‘occupa que de procédure;

<5-0=»Bvom=x, puis, rapidement et toujours sans débat, on
arriva au vote acquis a la majorité massive de cing cent
quatre-vingt seize voix contre quatre-vingts.

Apparemment, la troisiéme République se réformait; en
fait, elle disparaissait.

TITRE IV
LES INCERTITUDES

CHAPITRE [
LES GOUVERNEMENTS DE FAIT

Section 1
Le régime de Vichy

333. — Le pouvoir constituant du maréchal P§-
tain. — L’Assemblée donnait, selon les termes mémes de la
loi constitutionnelle, « tous pouvoirs au Gouvernement de
la République, sous I'autorité et la signature du maréchal
Pétain, a I’effet de promulguer par un ou plusieurs actes une
nouvelle Constitution de I’Etat frangais » qui devrait « ga-
rantir les droits du Travail, de la Famille et de la Patrie ».

Ainsi était institué un pouvoir constituant extraordinaire,
non seulement par les circonstances entourant son attribu-
tion, mais par son triple caractére :

— personnel, puisque nonobstant la mom,:::o « le Gou-
vernement de la République », le pouvoir constituant ne
peut €tre exercé que sous son « autorité » et sa « signature »;
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pouvait étre, dans la conjoncture intérieure et extérieure,
qu’une constitution mort-née.

338. — Les tentatives de retour A I'Assemblée
Nationale. — Il semble, d’ailleurs, que tout en s’efforgant
de remplir le mandat que lui avait confié I’Assemblée le
marechal Pétain ait lui-méme douté de I'aboutissement
effectif de sa mission constitutionnelle. Par un Acte constitu-
tionnel n> 4 sexies, dont il rédige successivement deux
versions, il s’efforce de sortir de Pimpasse ot I’a mis la
création manquée de I'Etat autoritaire en ramenant le ré-
gime a son point de départ : le vote de I’Assemblée du
10 juillet 1940. Selon ces textes, le maréchal, s’il ne peut
faire ratifier de son vivant la Constitution qu’il a préparée,
restitue le pouvoir constituant 2 la Chambre et au Sénat. Ii
révoque, en méme temps, les mesures contraires prises, par
lui-méme et son gouvernement, depuis la méme date.

Cette attitude nouvelle tend a effacer Jusqu’au souvenir
de la Révolution nationale. Il n'y aurait pas eu de détour-
nement du pouvoir constituant, d’abolition de la Républi-
que, de proscription des institutions démocratiques, mais
une sorte de malentendu imputable aux circonstances, Se
bouclant en quelque sorte sur lui-méme, le cycle vichyssois
revient & la troisiéme République, dont il n’aurait que
suspendu le cours. Le Maréchal espére, de la sorte, ramener
a lui les partisans du statu quo politique et social qu'inquiéte
Fattitude révolutionnaire du gouvernement d’Alger et du
Conseil clandestin de la Résistance. Il invoque, de nouveay,
argument capital de la légitimité. « I'incarne aujourd’hui
la légitimité francaise... C’est le respect de la légitimité qui
conditionne la stabilité d’un pays; en dehors de la légitimité,
il ne peut y avoir que des aventures, des rivalités de faction,
P’anarchie des luttes fraticides » (V. W. Stucky : La Fin du
régime de Vichy, 1947). D’autre part, la déclaration atteint
directement I’autorité de Pierre Laval qui, une seconde fois,
cesse d'étre le successeur désigné du chef de I'Etat et qui
risque, en outre, de perdre I'audience des milieux politiques
dont il a I'habitude d’invoquer la connaissance et Pappui.

Aussi est-ce vraisemblablement sur I'avertissement, sinon
a I'instigation du chef du gouvernement, que les autorités
d’occupation interdisent au maréchal la publication de
I Acte 4 sexies, ainsi que le prononcé du discours qui devait
I'accompagner. Mais l'un et l'autre sont connus par la
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diffusion semi-clandestine que leur donnent les fidéles du
maréchal, ainsi que par la publicité du Journal de Genéve et
de Radio-Sottens. Cependant, ies derniéres bribes du pou-
voir ont échappé aussi bien a I"auteur de I’ 4cte 4 sexies qu’au
chef du gouvernement, comme elles échapperont bient6t a
Poccupant lui-méme.

Le véritable intérét du document est dans le désarroi qu’il
traduit. En lui-méme, il est sans portée immeédiate, puisqu’il
renvoie la convocation de 1’Assemblée 4 la mort du maré-
chal, c’est-a-dire 4 une éventualité qui se réalisera long-
temps aprés la libération. Par contre, il entérine définitive-
ment I’échec des tentatives faites pour remplacer, en vertu
de la loi constitutionnelle du 10 juillet 1940, 1a troisiéme

République par un autre régime.

Section 2

Les gouvernements de Londres
et d’'Alger

339. — Continuité de la République. — En opposi-
tion aux tentatives infructueuses du gouvernement de
Vichy, pour établir un nouveau régime politique, hors de la
métropole, une autorité frangaise libre affirme, par sa
présence sous différentes formes, la continuité de la Répu-
blique.

Les gouvernements de fait, installés 4 Londres d’abord, a
Alger ensuite, sont, par la force méme des choses, ¢galement
personnels et autoritaires. L'impératif de la libération na-
tionale rend nécessaire I'incarnation du pouvoir aux mains
de celui qui, du fait des circonstances, le détiendra pendant
prés de cing ans; la conduite de la guerre exige qu’il reste
entouré d’hommes ayant sa confiance et formant une équipe
aussi homogéne que possible; elle réclame aussi que les
pouvoirs demeurent trés concentrés dans leur structure, afin
de porter au maximum I'effort militaire du pays et son
premier élan réparateur. C’est pourquoi, réinstallé en
France, subsistera presque inchangé le régime d’Alger qui
était déja, en grande partie, celui de Londres. L’organe de
gouvernement est collégial, selon la tradition républicaine,
mais, en fait, un homme y joue un rdle prépondérant. Par
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son prestige, comme par sa stature, il domine la réunion de
ses collaborateurs. Depuis le 18 juin 1940, le général de
Gaulle est, de fait, le dépositaire de la souveraineté natio-
nale dont sa clairvoyance et son énergie ont assuré la survie,
Avec des titres et des aspects divers, le régime de la résis.

tance et de la libération se résume dans la personne du chef .

suscité par les circonstances, progressivement reconnu
comme guide par des éléments de plus en plus étendus et
rassemblant, pour finir, autour de lui une écrasante majo-
rité,

Mais, s’il y a, entre les structures des régimes extramétro-
politains et le gouvernement de Vichy, ces ressemblances,
Pinspiration est totalement différente. Au lieu de prétendre
remplacer la République, de Gaulle en affirme la conti-
nuité; au lieu de proclamer ia disparition de la démocratie,
il la restaure progressivement. Dés son retour, il rendra au
pays les libertés compatibles avec Iétat de guerre et avec la
crise civique provoquée par la « Révolution nationale », 1l
1€ manquera, 4 son gouvernement ainsi qu’a I’Assemblée
consultative, qu’une base élective pour que, déja, soit res-
taurée la souveraineté populaire (V. Ch. de Gaulle : Mémoi-
res de guerre, t. 1 : L'Appel, 1940-1942, Plon, 1955, p. 119).

340. — Les gouvernements de Londres. — A, L.
Chef des Frangais libres (22 juin-27 octobre 1940). De
Londres, le 18 juin 1940, le général de brigade a titre
temporaire Charles de Gaulle, sous-secrétaire d’Etat 3 la
Guerre du cabinet Paul Reynaud, qui vient d’arriver en
Angleterre, lance, par la voix des ondes, un appel aux
Frangais. Le lendemain, il précise : « les formes ordinaires
du pouvoir ont disparu... Devant Pimpossibilité de faire
jouer nos institutions, moi, général de Gaulle, soldat et chef
francais, j’ai conscience de parler au nom de la France. » Le
22 juin, il fonde le Comité de la France libre, « destiné i
grouper une force francaise aussi grande que possible ». Le
28 juin, il est reconnu par le Gouvernement britannique
comme « Chef de tous les Frangais libres ».

On peut donc, dés ce moment, parler d’une vraie autorité
politique. Sans doute, celle-ci n’est pas encore un gouver-
nement, puisqu’aucun territoire ne dépend d’elle et que les
individus qui lui obéissent, en Angleterre, dans Pempire
britannique, de par le monde et bientét en France, le font de
leur plein gré. Mais elle porte déja en elle, comme les
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Comités nationaux reconnus pendant la guerre de
1914-1918, une « puissance virtuelle, une aptitude ﬁS&nEm
4 constituer un gouvernement ». m.vc point de vue du a:.xw
interne, on peut méme aller plus loin et voir, amnm. fe Comité
de la France libre, « un gouvernement de fait partiel », selon
la définition que donne Georges mom__n du co._:mmama re-
connu (Manuel élémentaire de droit international public,
1943, p. 130, 133. Cf. sur la position 58.525:»-0 de la
France libre : M. Flory, Le statut ~.=$3.E:§E des gouver-
nements réfugiés et le cas de la France libre, 1952).

B. Le Conseil de Défense de 1 .NEE.& (27 .ooﬂocno.
1940-24 septembre 1941). Mais _l'assise territoriale qui
manque au Comité de la France libre ne lui fera pas long-
temps défaut. Les 26, 27 et 28 aoiit — les « trois glorieuses »
d’Afrique — le Tchad, le Cameroun, le moyen Congo et
I’Oubangui se rallient au général de Gaulle. En mmvﬂoaw:..:
'Océanie francaise, puis les Etablissements de _ Faa sui-
vent le mouvement. En oonocaa,. le Omco: est dégagé.

Un embryon d’institution devient nécessaire. De Brazza-
ville, le 27 octobre 1940, le général de @m::.o annonce la
création d’un Conseil de défense de I'Empire mo:.:m. de
gouverneurs et commissaires waBE_.mmBB les territoires
ralliés, ainsi que de personnalités choisies par lui. .

En Pabsence d’'un gouvernement frangais, le Oosmo.__
exercera ses pouvoirs « au nom de la France », B»_w
uniquement pour sa défense, « sous I’engagement solenne
de rendre compte de ses actes aux wovam.oaamam. du vo.cu_o
francais dés qu’il lui aura été possible a‘on désigner libre-
ment ». Les attributions, normalement an<o\_=nm au chef de
I’Etat et au conseil des ministres, sont o.onnmw\m. au O:mm aa.m
Frangais libres qui se conformera aux @_muom:_ozm 1égislati-
ves appliquées en France avant le 23 juin 1940.

C. Le Comité national frangais (24 movﬁoacnm 1941-3 juin
1943). L’extension de l’action de la mn,:.on libre au Pro-
che-Orient et I’accroissement de son n.o~w am..sm la guerre
d’Afrique aménent la création d’un .nsi:«.:nm.a:& \.Bw.%a.
« de maniére a représenter la Nation qui n’a pas d’autre
moyen qu’elle pour faire valoir sa <omo=$, pour soutenir ses
intéréts au dehors et, enfin, pour préparer demain le o.ma:w
dans lequel il lui sera possible d’exercer la souveraineté
nationale » (Ordonnance n° 16 du 24 septembre 1941).
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Sous la présidence du Chef des Frangais libres, des
commissaires « exercent toutes les attributions individuelles

ou collégiales normalement dévolues aux ministres ». De

plus, le Comité délibére sur les dispositions de nature
législative qui font I’objet d’ordonnances (et non de lois). i
ratifie, de méme, les traités et conventions internationales,

soumis par la Constitution de 1875 4 Papprobation des

Chambres.

Les pouvoirs du Chef des Frangais libres demeurent
toujours largement prééminents : il nomme et révoque les
commissaires responsables devant luj (art. 2 et 5); il signe et
promulgue les ordonnances (art. 3); il prend par décret les
dispositions de nature réglementaire (art. 3); il nomme et
accrédite les représentants de ja France libre a I'étranger, les
représentants diplomatiques des puissances étrangéres étant
eux-mémes accrédités auprés de lui (art. 6).

Ainsi, la France libre, qui, le 14 juillet 1942, s’appellera I
France combatiante, afin d’intégrer aussi la résistance inte.
rieure, posséde-t-elle un véritable gouvernement susceptible

erritoires qui dépendent déja

‘étendre son autorité i ceux qui,

outre-mer ou dans la métropole, seront libérés de Pennemi
par son intervention et celle de ses alliés,

341. — Les gouvernements d'Alger. — Logique-
ment, ceux-ci auraient dii associer le Comité national fran-

-

tiques et militaires, le ha andement interallié, a
direction américaine, croit préférable de traiter avec les
autorités frangaises auxquelles obéissaient sur place ’armée
et la flotte. 11 devait, du 1] novembre 1942 au 3 juin 1943,
en résulter I'existence a Alger d’une troisiéme autorité
francaise, ne relevant pas de Londres et se détachant
progressivement de Vichy. Elle s’intitule d’abord : Haut
Commissariat, puis Commandement en Chef civil et militaire.

A. Les hauts commissariats de I'amiral Darlan et du géné-
ral Giraud (12 novembre 1942-2 février 1943). Dés le succes
du débarquement, une convention Darlan-Clark constate
« qu'en vertu d’un commun accord entre les personnalités
dirigeantes en Afrique frangaise du Nord, I'amiral de Ia
flotte, Francois Darlan, a été reconnuy haut Commissaire de
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*Afri du Nord ». D’aprés les déclarations ..an ce aoj:mr
VMHMM_ME a la radio d’Alger, le régime de <_o:.< continue
dans sa doctrine et dans ses hommes. Le ler aoooacaw. il
forme un Conseil impérial avec les deux gouverneurs monm-
raux de I'Algérie et de I'Afrique oooanaw_m. ainsi qu’avec
le résident au Maroc — le résident en Tunisie étant en zone
oomw_wm.”ooﬁ organisme qui, le 26 amoaa_un‘n' woBEw.oo Darlan,
assassiné la veille de Noél, par le mm,:oa_ Giraud. Les
membres du Conseil disent agir « _d’accord avec leurs
populations et suivant les régles légitimes de leur statut,
épositaires des pouvoirs ». ) )
SWHMM,"WSS situation, le Comité national ?waom_m a
d'abord élevé de Londres, le 16 novembre, une protestation
solennelle, déclarant mswooovSEnm pour la France combat-
tante « des dispositions qui auraient pour effet \aa oonmwomﬁ,
le régime de Vichy en Afrique 9_, Nord » et Rm_mawi es
conditions d’union « conformes a la a_ms.:o etala <o_,2.“n
du peuple frangais ». Plus tard, le 28 aoooacn.mw w_unmm a
disparition tragique de I’amiral Darlan, le OoE_‘S. e aw:-
dres offre une entente au général Giraud et la Qom:o:m un
« pouvoir provisoire élargi groupant toutes les forces ran-
caises a I'intérieur et a I'extérieur du pays et tous les territoi-
ais ». . .

Rﬂwﬂ. _om conférence tenue a Anfa, quartier de laisance de
Casablanca, sous les auspices du président des Etats-Unis et
du Premier britannique, :.mam_.gm aucun accord entre les
généraux Giraud et de Gaulle (janvier 1943).

B. Le Commandement en Chef civil et 52_.85.. (2 ",o-
vrier-3 juin 1943). >~E~B=~. en faveur du premier, les
gouvernements des Etats-Unis et de Qisan-wnﬁwmz.a M\.
connaissent au général Giraud « le droit et le devoir de
préserver sur le plan militaire, économique, financier et
moral tous les intéréts frangais ». En 3:.96: de ce texte et
4 la suite d’un Conseil impérial, o.&.:_-n_ v._.wsn._ le titre
nouveau de Commandant en chef civil et militaire. 11 om.“
assisté d’'un « Comité de guetre » remplagant le Oo.smo_ﬂ
d’empire et d’'un Conseil supérieur ¢conomique qui doiven
lui permettre d’assurer « la charge de tous les intéréts vitaux

€n guerre ».
a:@ﬂﬂ%%::m Wma les alliés, le général Giraud rompt, le 7 mars,
les rapports qu’il continuait d’entretenir en sous-main avec
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le gouvernement du maréchal. Bientdt, il reconnait que,
depuis le 22 juin 1940, la volonté du peuple francais a cessé
de s’exprimer librement; il proclame le droit sacré de
celui-ci a se choisir un gouvernement provisoire; il envisage,
a cet égard, d’utiliser la vieille loi Trévenenc des 15-23 fé-
vrier 1872, permettant de former une Assemblée provisoire
a partir des conseils généraux. Enfin, le 15 mars, écrivant au
général Catroux, il se déclare « prét a recevoir de Gaulle ».

C. Le Comité francais de la Libération nationale (3 juin
1943-3 juin 1944). Le 23 avril, le conseil général d’Alger
réclame 'union avec Londres. Mais le haut commandement
américain s’oppose a toute modification politique tant que
dureront les opérations en Tunisie et que I'Afrique du Nord
ne se sera pas entiérement libérée. C’est donc seulement le
30 mai que le général de Gaulle arrivera 4 Alger. A la suite
de négociations ardues, est institué le 3 juin, le Comité
national de Libération (V. P. Denis : Souvenirs de la France
libre, 1946), juxtaposition plus que fusion du Comité natio-
nal et du Commandement en chef civil et militaire. Les
duumvirs Giraud et de Gaulle y alternent dans I’exercice de
leur fonction présidentielle; ils conservent le commande-
ment personnel de leurs troupes respectives et composent en
égale proportion le Comité de libération nationale de leurs
collaborateurs et partisans.

Un tel systéme, fondé a la fois sur la dualité de direction
et sur la confusion des attributions civiles et militaires, ne
pouvait durer. L'unification est réalisée, au cours de I'été,
par la distinction progressive du pouvoir civil et du pouvoir
militaire. Un décret du 2 octobre 1943 compléte les disposi-
tions prises le 31 juillet et le 4 aoit. Il attribue au général de
Gaulle la direction de P’action gouvernementale, au général
Giraud le commandement militaire et la direction des
opérations. En méme temps, le texte affirme 'incompatibi-
lité de droit et de fait entre la présidence du Comité frangais
de libération et le commandement effectif des armées en
campagne. .

Pratiquement, le général Giraud se trouve éliminé de la
vie politique et le décret du 9 novembre, qui remanie
profondément la composition du comité, n’y maintient que
les éléments gaullistes, renforcés de nouveaux représentants
de la résistance métropolitaine et algérienne.

Un peu plus tot, une ordonnance du 17 septembre avait
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institué une Assemblée consultative provisoire ‘qui se réu-
nira le 9 novembre. Cet événement est « I’étape décisive
dans la vie de I'organisme gouvernemental d’Alger... A
partir de cette date, le pouvoir central a acquis une structure
qui lui permet d’entreprendre, dans des conditions norma-
les, I'cuvre gouvernementale qui Pattend » (A. Hauriou :

I'expérience politique d’Alger, Les Cah. pol., avril 1945, p. 31).

D. Le gouvernement provisoire de E.x%zg.n:m frangaise
(3 juin-26 aout 1944). Afin de traduire m_o_:o:ﬁ,:m cette
situation et, surtout, de marquer sans équivoque, a 1 n.mw.a
du commandement américain, ses droits a exercer _Bao..u_m-
tement ses pouvoirs sur le territoire Bm:ovo_m::: libéré, le
Comité francais de libération, se rendant & un veeu de
'Assemblée consultative du 15 mai 1944, prend, le 3 juin,
anniversaire de sa fondation et veille d’événements que ’on
pressentait décisifs, le nom %Wmm.w,manzoaoﬂﬁ v_,mﬁmnw:.M %M

République francaise (G.P.R.F.) (sur toute cette penoae,
_ﬂ. .—w\_ an:w? Nnh Vie politique d’Alger de 1940 a 1944,

1963).

Section 3

Le gouvernement de la Libération
ot le régime transitoire

342. — L'implantation clandestine ._w.m wcnc..#ww
extra-métropolitaines. — Trois jours apres, les armées
allies débarquent sur les plages de Zo:.umﬁa_n.. Au :o.: du
pays privé de gouvernement et d’administration qu .n,=om
pensaient rencontrer elles trouvent les autorites nomc.__oa.nm
installées clandestinement par le gouvernement provisoire
de la République, en collaboration (et nc\of:o?a aussi en
conflit) avec le Conseil national de la Résistance.

Par un symptomatique phénoméne de awaocc_mana
politique, le peuple frangais s’est progressivement détaché
des autorités de Vichy, disposant de la légalite formelle,
pour accepter la direction morale, puis matérielle Anm. auto-
tités extérieures ou clandestines représentant la légitimité

ublicaine survivante.
qmmuwm le 18 juin 1940, les paroles du général de ﬁw::o
avaient trouvé dans P'opinion frangaise un profond écho;
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des I'été, dés 'automne surtout, apparaissaient les premiéres
feuilles clandestines et se forment les premiers noyaux de
résistants (V. H. Noguéres, M. Degliane-Fouché et J.-L.
Vigier, Histoire de la résistance en France, 1967). Lentement,
les contacts se prennent entre les groupes, tandis que de

0y

Gaulle polarise peu 3 peu toute la résistance intérieure,
comme il avait déja attiré a lui toute la résistance extérieure.
Le 14 mai 1943, la double étape de I'unification de la
résistance et de son rattachement 4 la France combattante
est simultanément franchie. Le Conseil National de la
Résistance (C.N.R.) est fondé. Trois jours avant I'arrivée du
général de Gaulle en Afrique du Nord, il se réunit pour la
premiére fois 4 Paris. Il groupe huit mouvements de résis-
tance : cinq de la zone nord — ceux de la Résistance, ceux
de la Libération, le Front national, Libération-Nord, 1'Or-
ganisation civile et militaire (0.C.M.); trois de la zone sur
— Combat, Franc-Tireur, Libération-Sud; les six princi-
paux partis politiques : la Fédération républicaine, I’Al-
liance démocratique, le parti démocrate populaire, le parti
radical et radical-socialiste, le parti socialiste, le parti com-
muniste; les deux grandes organisations syndicales : la
Confédération générale du travail (C.G.T.) et la Confédéra-
tion francaise des travailleurs chrétiens (C.F.T.C.). La
présidence est exercée par Max (Jean Moulin), délégué
général du Comité national francais, artisan a la fois de
P'union des mouvements et de leurs ralliements 4 Londres.
Toutefois, cette union personnelle n’est pas organique-
ment logique. Le méme homme ne peut a la fois diriger du
dedans la résistance intérieure et représenter auprés d’elle,
comme commissaire en mission, le Comité frangais de
libération nationale. Aussi, aprés la disparition tragique de
Jean Moulin, la délégation générale et la présidence du
C.N.R. sont-elles distinguées. A la premiére est nommeé
Emile Bollaert, ancien préfet du Rhone, révoqué par Vichy
et désigne par le gouvernement d’Alger; a la seconde est ély
Georges Bidault, agrégé d’histoire et journaliste de renom,
représentant au C.N.R. du parti démocrate populaire. Aprés
I’arrestation de E. Bollaert, Alexandre Parodi, maitre des
requétes au Conseil d’Etat, lui succéde (V. R. Hostache : Le
Conseil national de la Résistance, 1958).
Ainsi, I'insurrection nationale qui suivant les lieux, ac-
compagne ou accélére la retraite de Poccupant, n’aura-t-elle
point 4 créer un nouveau gouvernement. « Elle exerce le
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ir pour le compte d'un gouvernement déja existant...
ﬂﬁﬂm%m se aw_dc_ﬂa au grand jour comme il avait été
décidé dans la clandestinité nc,w:om se passeraient. Ce %B
les commissaires de la République nommés et les préfets
désignés, les municipalités oonmm::mom par les M.am::..oom
compétentes de la résistance qui occupent les J:M.”M.Mm.
mémes qui leur avaient été imparties » (L. Im::o:. : Lve:
nement en aoiit 1944 des Comités de E ?v&.n:e:. L'aube,
et-19 aolt 1946. V. Robert Aron, Histoire de la Libération,
1959).
. — Transfert et remaniement du gouverne-
-.Wﬂm provisoire (15 avril-10 septembre awﬁsm_ l:_mm
‘régime qui a fonctionné outre-mer ne recoit n_:o e e
légére retouches. Les commissaires prennent le :oac_mo
ministres (décret du 10 septembre Gt& et 'assem ¢
consultative est élargie, par ﬁo:x fois, pour ao::.wn. =_=m
place prépondérante aux résistants et pour »oo:onh» =~ %:
prisonniers ou déportés libérés (O. du 11 octobre 1 M u
22 juin 1945). Le C.N.R,, Dd.m:m.w son sens de son no—a
exclusif de représenter la Nation jusqu-aux élections, y es
i ent intégré. . .
onw_mm..o“.mmami N::o au Gouvernement, mais aux Q.Fﬂ&
étrangéres et non & I'Intérieur. Quatre ou cing vono_ncm es
passent aux mains des dirigeants QWm. mouvements o&m: d nmw
tins, tandis que Jules Jeanneney, président du manmz. anSomwn
vice-président du Conseil (9 ,mn_wﬁna_un.a 1944). Wm .MH. et
choix marque, paralléglement a1 _.no_cm_o:. de la Résis! ce
dans le Gouvernement, la volonté du régime ?oSwo:m. le
se rattacher, par-dessus la parenthése de <_o‘3v m:m oQB.o:n
corps élus de 1940. Dans le méme cc,r le général de .wﬂ e
fera ultérieurement & Léon m__.:?.m ma@:ma I%,n__nw
Louis Marin des offres de participation qui mm_.os.ﬂ éc W:wow
(V. Ch. de Gaulle, Mémoires de Guerre, t. III : Le Salut,
_ow\.@.w.& que, dans l'intervalle, s’est ?.mommm.o _,_Eo:_:on, a_ﬂ
gouvernement provisoire de ne pas revenir sans pius _M b
constitution de 1875. Déja, _.oaonnmnoo a.: o. on: p
pronongant la nullité de « I'acte dit loi constitutionne M. :c
10 juillet 1940 » et de tous « les actes dits actes constitu _o_w-
nels » n’a pas tiré de ces ?,ma_mmwmaom ooao_cm_oam_ comp :”
tes, puisqu’elle rétablit « la 1¢galité », mais non « la mow.-m_oo
tution » républicaine. Seule se trouve affirmée la surviv
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546 LES INCERTITUDES

L’Assemblée nomme le chef du gouvernement a la
majorité absolue de ses membres. Elle approuve la compo-
sition et le programme du ministére. Elle peut le renverser,
mais seulement a la majorité absolue, aprés un délai de deux
jours de réflexion et par scrutin public a la tribune. « Le
rejet d’un texte ou d’un crédit n’entraine pas la démission du
gouvernement. » )

Le systéme est ambigu : 'absence d’un chef d’Etat distinct
du chef du Gouvernement, I'élection de ce dernier, Iexis-
tence d’'une Chambre unique I’apparentent au gouverne-
ment d’assemblée; I'aménagement du pouvoir législatif
(avec linitiative partagée, la promulgation, la seconde
délibération), ainsi que 'organisation de la responsabilité
ministérielle, le rattachent au régime parlementaire.

L'intention du général de Gaulle est de faire prévaloir
Porientation parlementaire, aussi bien dans le présent, avec
Papplication de 1a petite constitution, que dans I'avenir,
c’est-a-dire dans la constitution définitive.

L’intention des éléments de gauche (socialistes) et d’ex-
tréme-gauche (communistes) qui détiennent la majorité
absolue a la Constituante est, selon la tradition et selon leurs
aspirations, de rendre I’assemblée souveraine, provisoire-

ment d’abord, puis définitivement, dans la constitution
elle-méme.

346. — Le départ du général de Gaulle et la crise
de janvier 1946. — | . conflit constitutionnel est sous-
Jacent dés la formation méme du gouvernement. Elu una-
nimement, le 13 novembre, par la Constituante, le général
de Gaulle, qui entend répartir librement les portefeuilles,
doit revenir devant I’ Assemblée pour se faire confirmer son
mandat.

Six semaines plus tard, I'opposition des théses lors du
débat budgétaire, les 31 décembre 1945 et Jer Jjanvier 1946,
prend un tour aigu, le président du Gouvernement ayant
déclaré ne pouvoir demeurer en fonction si lui était imposée
une économie massive de 25 % sur les crédits militaires.
André Philip affirme qu’une teile attitude est contraire a la
loi du 3 novembre 1945, celle-ci précisant expressément,
ainsi que nous I'avons souligné, que « le refus d’un crédit
n’entraine pas la démission du Gouvernement ». Le prési-
dent de la commissjon de Constitution, transformant ainsi
en obligation positive une faculté laissée au Gouvernement,
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le place dans la situation d'un organe mccoaowmo:m:_o\vmm
semblée, suivant ses impulsions et n’ayant pas de lig
i re.
Smmwn:m %MMM thése, le mm:m.am_ un Gaulle expose sa oowommu
tion d’'un gouvernement anmo:am:r amaaﬂﬂ_smﬂao ui-
méme sa politique, la poursuivant en .w.ono_, ﬁm_n ¢ Lo
députés, leur en demandant Em moyens, E,Em m%,w:onoa am
et méme le devoir, de se retirer en cas \a.:m ésa
principe ou d’un refus des facultés matérie nm.~ 1 Toi du
R it v wamime marlomentaire et quen consé.
¢ établit le régime p
M%aﬂﬁww_ﬂama&g:o: du chef 9_. Oo=<n3,nam.ﬂﬁ owm _M
seule vraie, mais son mnm::wm:ﬁm:o: ne _L:wcmm”_ mw s 2
convaincre la gauche et _,oxﬁaaw-mmcorw. _o vo om:& les
crédits de la défense :m:oam_m nc_.w:omﬂwwhm ow__MmmM :mamw. o
lement subsister le désaccord de pri 1 neral de
le et une partie de _.>mmmic_wm Oonmcgmin.\ “elle-c
Mwmh :nznamzw B&.oq:m:o, le géneral de QJM_MM, M/wo_mm QMM
lors a se retirer, amBmmmﬂossmw_%me _mmwzan . Ch.
. Le salut, op. cit., p. et s.).
Oﬂ:wﬂ reviendra mﬂ pouvoir que aocum m:m.v__cm SMMMM
ler juin 1958. Entre ces deux dates, M_smo:_ﬁ mcwwnmam
toujours précaire et souvent tourmentée de la g

République.
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